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APRESENTACAO

Ciclo de webinarios do LEPES em 2021

O O Laboratorio de Estudos e Pesquisas em Economia Social (LEPES)
organizou uma série de webinarios publicos no ano de 2021 com o objetivo de
debater,a cada més, temas nacionais prioritarios com atores que tém contribuido
para a construcao da agenda de politicas publicas, seja do ponto de vista da
academia, do governo ou do terceiro setor.

A série de policy papers elaborados pelo LEPES, incluindo o presente
documento, visa sintetizar os debates realizados nos webinarios de forma analitica,
destacando os topicos de maior relevancia e urgéncia para o pais e incorporando
o0 conhecimento gerado sobre o tema pelo LEPES e parceiros, possibilitando o
fornecimento de evidéncias que sirvam como base para apresentar o debate que
envolve a implementacao de uma agenda de politicas publicas para o Brasil.

Com esta agenda de encontros e a formulacao dos policy papers propostos,
o LEPES busca, em 2021, explicitar os acordos e dissensos no debate para que
2022 seja 0 ano da construcao de um consenso em favor de melhores politicas
para educacdo, seguranga e juventude.

Ao longo do més de maio de 2021, recebemos no LEPES oito convidados que
trataram de diferentes temas:

Joseph Murray (UFPel) e Luiz Fabio Paiva (UFC) - Gangues, faccoes e
violéncia: fatores de atracao e intervencdes que funcionam para reduzir a
participacao dos jovens

Dep. Marina Helou (ALESP) e Dep. Renato Roseno (ALECE) - Prevencao
aos homicidios de jovens: as experiéncias de Ceara e SP

Marina Bazon (USP) e Berenice Giannella (SMADS-Prefeitura de Sao
Paulo) - Adolescentes e Jovens em conflito com a lei: reflexdo para novas
praticas no sistema socioeducativo

Lilian Gondim (Vice-governadoria - CE) e Luciene Regina Paulino Tognetta
(UNESP) - Violéncia em Contexto Escolar: como prevenir e mitigar?

O presente policy paper apresenta as principais ideias discutidas ao longo
deste ciclo de webinarios. Esperamos que contribuam para o aprofundamento
da discussao acerca de temas tao urgentes e importantes para o Brasil, ja que
estes temas raramente sao objeto de um debate publico mais aprofundado na
busca de solucdes para a guestao da violéncia e da criminalidade no Brasil.



Introducao

A América Latina apresenta um grande desafio em relacao as taxas de
violéncia, sendo que o Brasil, inserido nesse contexto, tem uma das maiores taxas
de homicidio do mundo. Os jovens entre 14 e 24 anos de idade representam a
maioria das vitimas de homicidio e outras formas de violéncia, além de serem
também os que mais perpetram essas violéncias. Além disso, mais de 70% dos
homicidios sao realizados com uso de armas de fogo.

A dinamica dos homicidios no Brasil nos ultimos anos tem sido em boa parte
determinada pela consolidacao e avanco das faccdes criminosas no territorio
nacional. No estado do Ceara, por exemplo, entre 2009 e 2017, a taxa de homicidios
passou de cerca de 25 para 57 homicidios por 100 mil habitantes na regido. Em
2017, a capital do Ceara, Fortaleza, ultrapassou a marca de 80 homicidios por 100
mil habitantes, muito acima da média nacional e do que a OMS considera como
uma epidemia de homicidios (10 homicidios por 100 mil habitantes).

No entanto, o Ceara teve um papel de destaque nos webinarios do LEPES em
maio de 2021 ndo apenas por ser um exemplo de estado que vem sofrendo com
0 aumento dos homicidios, mas por concentrar algumas iniciativas que buscam
combater este fendmeno. Além disso, ha diversos grupos de pesquisa no Ceara
tentandoentenderadinamicadasfaccoes criminosas. Um exemplo é o Laboratorio
de Estudos da Violéncia (LEV), do qual o Prof. Luiz Fabio Paiva faz parte. Em nosso
webinario, ele relatou o historico da dinamica criminal do Ceara, nosso ponto de
partida deste policy paper, a partir do qual vamos discutir as demais tematicas
abordadas no ciclo de webinarios.

Historia das dindmicas criminais no Ceara

A historia do Ceara é marcada pelo cangaco, conflitos interpessoais e
familiares, disputas politicas, pistolagem e crimes de honra. Na década de 1990,
as armas trouxeram uma nova dinamica para as gangues, surgindo situacoes
de tocaias, pistolagem e acerto de contas. Nos anos 2000, houve um aumento
sistematico dos crimes de homicidio e expansao dos mercados ilegais de drogas,
também acompanhada por politicas fundamentadas na promocao de programas
de policiamento ostensivos, compostos por policiais fortemente armados.

O custo do enfrentamento entre as gangues dos diferentes territdorios no
Ceara era muito alto, o que dificultava a organizacao do mercado de drogas.
Mais recentemente, com a consolidacao das faccdes criminosas (e a ocorréncia
de acordos entre elas em diversos territorios do Ceara), houve reorganizacao das
dinamicas criminais internas do estado. Este fendbmeno produziu uma queda
importante dos homicidios e diminuicao da violéncia e foi denominado de



“pacificacao’.

Neste contexto, se destaca a faccao Guardides do Estado (GDE), apoiada
inicialmente pelo Comando Vermelho e pela Familia do Norte (FDN). A GDE se
constituiu e adquiriu volume rapidamente devido a capacidade de capitanear 0s
jovens cearenses, arregimentando quantidade significativa de jovens que passam
a se apresentar com o status de pertencentes ao GDE. Um aspecto importante
do GDE ¢ a preocupacao em oferecer um ambiente de pertencimento ao jovem.
Por exemplo, as musicas da GDE abordam o jovem de modo que ele se perceba
acolhido e reconhecido como importante dentro da estrutura do grupo.

Hoje tem uma influéncia na dindmica criminal que afeta
nossa juventude de uma maneira incontorndvel, ja que o
Estado pouco fez para o enfrentamento das facgdes do ponto
de vista do que elas passaram a representar para a juventude
como um processo de sociabilidade, de convivialidade e de
produc¢do do proprio sentido da vida dessa juventude. As
facgbes funcionam hoje como verdadeiras comunidades
morais e politicas, [...] elas criom lagos de solidariedade e um
sentimento de pertencimento ao grupo muito forte e que faz
muito sentido para os jovens que estdo participando das suas
dindmicas. (Luiz Fabio Paiva)

Portanto, o Ceara passou de uma situacao em que havia inumeras gangues
fragmentadas para uma maior centralidade na organizacao em torno de algumas
faccdes criminosas. Como consequéncia dessa alteracao, ha a estruturacao de
mercados ilegais de drogas e armas como empreendimentos rentaveis.

Caracteristicas associadas as taxas de homicidios

Umavezapresentadaadinamica cearense comoexemplodastransformacdes
ocorridas na organizacao do crime nos ultimos anos e o reflexo na vida dos jovens,
vamos agora olhar para fatores que podem contribuir para o maior (ou Menor)
envolvimento dos jovens com o mundo do crime. O Prof. Mais especificamente,
vamos compreender quais caracteristicas do individuo, da familia, da escola, dos
pares e da comunidade atuam como fatores que aumentam a probabilidade para
o envolvimento com a violéncia e criminalidade na adolescéncia. Joseph Murray
apontou em sua fala que tais fatores podem ser observados em diversas dimensoes
gue abarcam os individuos. Ha fatores bioldgicos (genéticos e epigenéticos),
fatores ambientais que afetam as diferentes dimensdes do desenvolvimento na
primeira infancia (cognitivo, emocional e motor), fatores familiares (exposicao



cronica ao estresse, saude mental, qualidade dos relacionamentos e das praticas
de parentalidade). Também é importante destacar fatores comunitarios (influéncia
de amigos, da escola, exposicao a ambientes adversos, envolvimento com drogas
e gangues), bem como fatores da sociedade de modo mais amplo como as
condicoes econdmicas, a desigualdade de renda, as condicoes urbanisticas locais
e a qualidade de acesso aos sistemas de saude, protecao social e de justica.

Diante das diferentes dimensbes e fatores, cabe destacar a importancia
das trajetdrias de vida, que fazem com que jovens de mesma idade, mesma
cidade e do mesmo contexto escolar acabem tendo envolvimento distinto com
o crime. Questiona-se, assim, quais sao as origens do envolvimento dos jovens
com o mundo do crime e quais politicas preventivas sao mais efetivas para serem
adotadas, procurando abarcar as diferentes fases da vida (infancia, adolescéncia
ou vida adulta) e ambientes (familia, comunidade ou escola).

Primeira Infancia

O suporte a uma trajetoria positiva de vida deve ser oferecido desde a
Primeira Infancia, apoiando o desenvolvimento e as aprendizagens das criancas,
seja em ambiente familiar (parentalidade positiva), seja nas escolas (qualidade
das interacdes e brincadeiras). A Primeira Infancia € um periodo crucial para o
desenvolvimento humano e gera efeitos de longo prazo para a vida adulta.

Um dos projetos que demonstrou essa importancia € o “Perry Preschool
Project”. Trata-se de um estudo randomizado controlado (RCT) com 123 criancas de
3a4anosdeidade e com altoriscode insucesso escolar realizado nosanos 1960 em
Ypsilanti, Michigan. Os pesquisadores separaram uma amostra para controle e, na
outra, realizaram intervencdes de assisténcia pré-escolar de alta qualidade e visitas
domiciliares. O estudo demonstrou beneficios do programa sobre habilidades
cognitivas das criancas aos 5 anos, maiores chances de finalizacao da escola aos
15 anos e a menor probabilidade de problemas com a policia na vida adulta para
aguelas criancas que receberam as intervencdes. Foram verificados, ainda, que os
custoscom asintervencdessao superados pelos beneficiosecondbmicos, sendo que
o0 maior beneficio social da intervencao vem da reducao dos custos associados a
uma menor pratica de crimes por parte dos beneficiarios, segundo o Prof. Murray.

O Prof. Murray destacou a importancia de intervencdes precoces, COmMo 0O
projeto Primeira Infancia Acolhida (PIA), que procura estimular a parentalidade
positiva e esta sendo realizado na coorte de Pelotas com familias cujos filhos
estao com 3-4 anos de idade. O estudo ainda esta em andamento, mas se espera
avaliar seus resultados em qualidade da parentalidade, uso de maus-tratos,
desenvolvimento da crianca e agressividade da crianca.



Fatores familiares e individuais

Ja o estudo longitudinal realizado por Loeber et al. (2008) acompanhou 500
meninos de uma mesma regiao dos Estados Unidos até alcancarem 20 anos de
idade, aplicando entrevistas com 0s proprios Mmeninos, seus pais e professores.
23% dos jovens relataram ter cometido um ato de violéncia séria (roubo, assalto
Ou estupro) ao menos uma vez. Além disso, 0s meninos que apresentaram casos
de hiperatividade na infancia apresentaram aproximadamente duas vezes mais
chances de relatar algum ato de violéncia séria, assim como também tinham
maior chance de cometer algum ato violento aqueles cujos pais eram usuarios de
drogas, em que havia conflito conjugal na familia; o fato de a mae ter tido o menino
Muito jovem assim como a situacao de pobreza familiar e baixa escolaridade do
jovem também aumentavam esta chance em até trés vezes.

A violéncia domeéstica sofrida (ou testemunhada) pela crianca, € outro
fator que tem efeitos importantes sobre desfechos futuros, especialmente no
que diz respeito ao envolvimento da crianca com atos violentos. Por exemplo,
criancas que sofrem violéncia domeéstica possuem menores niveis de habilidades
socioemocionais, em especial amabilidade e resiliéncia emocional.

Fatores Escolares e Comunitarios

O desenvolvimento de algumas habilidades socioemocionais pode ser
prejudicado pela violéncia doméstica. Nao por acaso, este quadro de violéncia
domeéstica pode ser amplificado pela escola, pois criancas que sofrem violéncia
domeéstica, tém maior chance de serem tanto vitimas como perpetradores
de bullying na escola e estas criancas a ter menores niveis destas mesmas
competéncias socioemocionais.

Por outro lado, ha poucas iniciativas disseminadas e em larga escala em que a
escola atua como um meio redutor da violéncia, seja pela mitigacao dos efeitos da
violéncia domeéstica, seja pela proposicao de metodologias ativas para enfrentar a
violéncia dentro do ambiente escolar.

Para termos uma ideia da importancia da escola neste processo, tomamaos o
exemplo citado pelo Prof. Murray: o estudo de coorte realizado no periodo de 1982
a 2015 no municipio de Pelotas (RS) concluiu que alunos com idades entre 11 e 18
anos com trés repeticoes escolares apresentaram o dobro de chances de cometer
violéncia aos 22 anos relativamente aos alunos sem atraso escolar.

Sociedade

O Prof. Murray também destacou os fatores em nivel mais agregado
gue estao relacionados aos maiores niveis de homicidios. De forma geral,
paises que apresentam menores taxas de homicidios possuem governos com



maior legitimidade e mais democraticos, ha maior confianca social e menor
desigualdade, maior investimento em saude e programas sociais € maior |IDH
(Indice de Desenvolvimento Humano).

Considerando o contexto macroe otipode politicas necessarias para fortalecer
estruturas na sociedade que reduzam a violéncia, o Prof. Murray destacou a
governanca legitima, o limite ao acesso de armas de fogo, o limite a disponibilidade
de alcool, a mudanca de normas culturais, o apoio a comunidades vulneraveis, a
reducao da desigualdade e tanto o policiamento como o sistema legal operando
de modo eficaz e justo.

Uma vez discutidos os fatores mais associados ao envolvimento dos jovens
com a pratica de crimes e envolvimento com homicidios, fica evidente a relevancia
desta discussao para o contexto brasileiro, exemplificada pela discussao em torno
do caso mais recente do Ceara. Vamos agora discutir duas iniciativas inovadoras
em ambito legislativo para tentar enfrentar este problema na esfera das politicas
publicas, com todas as restricdes institucionais presentes no contexto brasileiro.






POLITICAS DE PREVENCAO DE HOMICIDIOS
NA ADOLESCENCIA

O aumento recente nas taxas de homicidios no Brasil, especialmente de
jovens provocou movimentos no interior da sociedade que buscaram enfrentar
este grave problema. Dentre eles, destacamos aqui as iniciativas legislativas do
Ceara e de Sao Paulo na criacao de Comités de Prevencao de Homicidios na
Adolescéncia.

Para termos uma ideia do tamanho do problema do homicidio de jovens
, apenas no Ceara mais de 8 mil criancas e jovens entre 10 a 19 anos vitimas de
homicidio entre 2010 e 2020, inclusive com um forte movimento de interiorizagcao
na Ultima década. A partir da experiéncia exitosa do Comité Cearense para
Eliminacao do Analfabetismo Escolar (CEAE), implementado em 2007 e que
institucionalizou o Programa de Alfabetizacao na Idade Certa (PAIC), a Comissao
de Direitos Humanos e Cidadania da Assembleia Legislativa do Estado do
Ceara constituiu, em 2016, o Comité Cearense pela Prevencao de Homicidios na
Adolescéncia (CCPHA), como uma instancia de estudo, debate e mobilizacao.
Trata-se de um esforco interinstitucional e com a atuacao de diversos atores
e tem como objetivo a producao de conhecimento com rigor cientifico para
incidéncia na politica publica em articulacao com organizacdes internacionais
e de diferentes ambitos nacionais, incluindo a UNICEF, universidades publicas,
vice-governadoria do estado do Ceara, Conselho Estadual dos Direitos da Crianca
e do Adolescente do Ceara (CEDCA) e a sociedade civil.

O Comité atua, portanto, na producao de conhecimento, em formacao com
servidores publicos junto aos municipios, promovendo também a mobilizacao
comunitaria atraveés da articulacao e comunicacao. Assim, o comité se concentra
em trés aspectos centrais: primeiro, buscando entender o perfil das vitimas, sua
trajetdria socio-comunitaria e, por fim, sua trajetoria nas politicas publicas.

O Relatorio “Cada Vida Importa” destaca a violéncia como resultado da
segregacao urbanacomo um fator que contribuiparaavulnerabilidade e violéncia
letal. Quase metade das mortes (44%) se concentram em apenas 17 dos 119 bairros
de Fortaleza e quase um terco dos homicidios foi entre 13% da populacao da
capital, residente em areas equivalentes a 4% do total do municipio. Além disso, as
areas de maior incidéncia de homicidios tém infraestrutura e servicos precarios e
a maioria dos adolescentes morreram no proprio bairro onde moravam.



‘A gente sabe quem estd morrendo, onde estdo morrendo e
0S sinais anteriores a sua morte” (Renato Roseno)

Os principais achados do relatorio, utilizando-se de dados relativos a 2015,
apontam a importancia da rede de apoio, sendo que mais da metade das vitimas
tiveram maes adolescentes e também tiveram amigos que também foram
assassinados. Ademais, o abandono escolar e o fato de ja ter sofrido violéncia
policial era a realidade de 3 a cada 4 vitimas de homicidios. Das vitimas, quase
metade tinham cumprido medidas socioeducativas e apenas 2% tiveram
oportunidades de trabalho formal como estagiarios ou aprendizes. A sensacao de
injustica também se torna presente quando menos de 3% das vitimas tiveram
seus agressores responsabilizados judicialmente em até 5 anos.

Outro fator pouco destacado no debate publico e nas politicas, € que mais da
metade das vitimas de homicidio foram ameacadas antes de morrer. O relatdrio
de pesquisa “Meninas no Ceara: a trajetdria de vida e de vulnerabilidade de
adolescentes vitimas de homicidio”, aponta que mais de 60% das meninas vitimas
de homicidios estavam ameacadas de morte.

‘Se a morte € previsivel, ela € prevenivel! Esse € nosso grande
aprendizado [..] Nos temos que ter projetos que abram a porta
para aquele menino e aquela menina para 0s quais as portas
se fecharam’”. (Renato Roseno)

Algumas das recomendacdes que o comité se propde a mobilizar visam a
promocao da qualificacao urbana dos territérios vulneraveis aos homicidios,
ampliando programas e projetos para adolescentes, garantindo apoio e protecao
a ameacados de violéncia e morte, bem como de familias vitimas de violéncia.
Medidas de busca ativa para inclusao de adolescentes no sistema escolar,
formacao de policiais para garantir abordagens adequadas e investigacao e a
responsabilizacao pelos homicidios foram outros aspectos levantados.

‘Esta nos faltando prevengdo secundaria e tercidria. Tem uma
expressdo cearense que é ‘tem, mas estd faltando’ As vezes
tem uma prevencdo primdadria, mas ndo tenho preven¢cdo
secundaria e terciaria, ou seja, chegar na familia da vitima e
no grupo mais vulneravel a violéncia’. (Renato Roseno)



Destacam-se, nesse sentido, cinco atitudes essenciais para a agenda publica.
O primeiro é o sentido de urgéncia e a importancia de se trabalhar com os grupos
mais vulneraveis. Essa urgéncia precisa ser traduzida com planejamento. E esse
planejamento tem que ser pactuado com todos, garantindo a assertividade,
ou seja, definir metas e responsabilidades com posicao convocatoria. Por fim,
as intervencdes precisam ter regularidade e continuidade, ou seja, devem ser
programas perenes que nao sao descontinuados a cada troca de governo.

Na mesma direcdao, o Comité Paulista pela Prevencao de Homicidios
na Adolescéncia (CPPHA) foi constituido como uma iniciativa tripartite e
suprapartidaria da Assembleia Legislativa do Estado de Sao Paulo (Alesp), o Fundo
das Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF) e o Governo do Estado de Sao Paulo,
representado pela Secretaria de Justica e Cidadania, e que visa a prevencao da
violéncia letal contra criancas e adolescentes de 10 a 19 anos no estado de Sao
Paulo.

A construcao do comité em Sao Paulo foi estabelecida frente a dois desafios
principais: de construcao de politicas publicas e de disputas de narrativa sobre 0s
homicidios de adolescentes, atuando de forma técnica e construindo pontes de
dialogo para promover solucdes. A partir da totalidade de acesso aos dados de
seguranca publica e outras pastas do governo, o comité tem como um dos seus
objetivos tracar a trajetdria dos adolescentes vitimas de homicidio, identificando
0s principais fatores associados a esta exposicao a violéncia. A partir dai, o comité
procura agir articulando os diversos atores da sociedade no desenvolvimento de
protocolos e acdes visando o enfrentamento dos homicidios de adolescentes.
Segundo Marina Helou, um exemplo importante das acdes do Comité foi a
priorizacao que recentemente passou a ser dada para a investigacao de homicidios
NOS casos em gue a vitima era jovem ou adolescente no estado de Sao Paulo.



Box - Situagao do Ceara na visao do Dep. Renato Roseno

Segundo Renato Roseno, a curva de orcamento anual da Seguranca Publica
praticamente segue a curva de homicidios no Ceara, sendo 0s investimentos
altamente concentrados na Policia Militar, principalmente a partir de 20]16.
Quando se fala em encarceramento, a partir dos anos 1990 o nUmero de presos
aumentou significativamente, sendo que o perfil se concentra em jovens
negros com criminalidade aquisitiva.

A maneira como se alcanca o jovem é discriminatoria e racista, que faz com que
0 jovem busqgue inclusao no crime. A violéncia nao surge do nada, os jovens ja
tém historico de maus tratos que os levam a este caminho como uma forma de
reacao. Os jovens relatam varios casos de violéncia policial e nenhuma politica
publica trata disso. Trata-se de um estado no qual aconteceu a Chacina do
Curio, que envolveu 200 policiais na morte de 11 pessoas. O trabalho com os
jovens deve considerar a recuperacao do trauma gerado pela violéncia policial,
visto que eles nao encontram o afeto necessario nas politicas publicas.

Se tratando do baixo numero de responsabilizacao e a fragmentacao das
politicas publicas, o olhar para o judiciario e sua integracao no combate a
violéncia se mostra como relevante ao passo que dita incentivos e o modelo
de seguranca publica. Ressalta-se, nesse sentido, a importancia da policia
investigativa na producao de bons inquéritos, que irao gerar em melhores
acoes penais que possam chegar a responsabilizacao.

Quandoseolha paraasescolas,elasnaopodem serum lugar devulnerabilidade,
precisam ser um lugar de protecdo. No Ceara, através da Lei N°17.253/2020, toda
escola publica e privada € autorizada a criar comissdes de protecao e prevencao
avioléncia contra a crianca e o adolescente, com objetivo de desenvolver planos
de protecao, notificar os casos de suspeita de violéncia ao Conselho Tutelar e
tomar as medidas cabiveis, bem como implantar protocolos.

‘A escola € um equipamento de educacdo e
desenvolvimento, e também de prote¢do e apoio aos
adolescentes. Mas para que isso seja verdade na escolq,
mais do que o atendimento em tempo integral € preciso
identificar o que a escola oferece e como dialoga com
0s jovens para se tornar um espago de pertencimento €
fundamental para se tornar um espago de prote¢do.”
(Renato Roseno)







O PAPEL DO SISTEMA SOCIOEDUCACIONAL
NA PREVENCAO A VIOLENCIA

Quando se fala de prevencao ao envolvimento de jovens com o crime, €
importante analisarmos o papel do sistema socioeducativo, gue acaba atendendo
jovens que estao cumprindo medida socioeducativa por terem cometido algum
ato infracional. No seminario do LEPES, Berenice Gianella, que foi Presidente da
Fundacao CASA por muitos anos, descreve qual deveria ser o cenario ideal de
atendimento do sistema socioeducativo.

Descricao das unidades de socioeducacgao

A unidade de socioeducacao deve ter um numero reduzido de adolescentes
e deve conter ambientes para que os adolescentes possam exercer sua cidadania
e cumprir as atividades presentes no plano individual de atendimento e no
projeto politico-pedagogico da unidade, como a presenca de bons dormitorios,
sanitarios, salas de aula, salas para cursos de educacao profissional, locais para
atividades culturais e esportivas, salas especificas para atendimento psicossocial,
aléem de um espaco para atendimento de saude.

A unidade deve ter um plano politico-pedagdgico construido e discutido
por toda a equipe da unidade, de modo que todos que trabalham neste local
estejam alinhadas em relacdo a qual postura adotar. Além disso, € desejavel que
ela seja 0 mais proximo possivel da residéncia do jovem, de modo que ele possa
estar perto da familia e que a familia possa participar mais do processo.

Plano Individual de Atendimento (PIA)

O PIA é a conversa entre as equipes, a familia e o adolescente, realizando um
diagnodstico polidimensional do jovem, capaz de abranger diferentes aspectos,
tais como se esta matriculado na escola e em qual série, quais cursos ja realizou,
como foi a experiéncia na escola, se ja teve atendimento psicologico, se faz uso
de algum medicamento, entre outros aspectos. E importante a participacdo de
diversos profissionais na elaboracao do diagnostico do jovem, como assistentes
sociais, psicologos, pedagogos, profissionais de saude e de seguranca, visto que
Sa0 essas pessoas que permaneceraoc com o adolescente em seu dia a dia e o
auxiliarao no cumprimento do PIA.



O PIA deve contar com a participacdo do adolescente, ou sejq,
se a gente quer pensar no adolescente como protagonista da
sua histdria, que vai repensar os seus Atos e se preparar para
o futuro, ter um projeto de vida, nds ndo podemos construir o
projeto de vida para o adolescente. Esse projeto de vida deve
ser construido entre a equipe, o adolescente e a familia. [..]
A familia também é importante para a elaboracdo do PIA e
para discutir o PIA, até porque a gente sabe que o problema
do adolescente advéem do proprio ambiente familiar em que
ele conviveu até hoje. (Berenice Giannella)

O plano deve conter, também, objetivos e metas que possibilitem a
visualizacao das etapas e evolugao neste processo. Dado gque muitas vezes o
adolescente ¢ realocado, a instituicao deve ter um regimento interno que valha
em todas as unidades estaduais e que explicite quais sao as obrigacdes, direitos,
faltas e sancbes do jovem, além das obrigacdes dos servidores. As eventuais
sancoes devem ter finalidades pedagdgicas, ou seja, que nao retirem os direitos
dos jovens ou envolvam castigos fisicos. Os regimentos internos também podem
prever praticas restaurativas para solucao dos conflitos internos. Uma pratica que
se mostrou efetiva € a realizacao de assembleias com todos os jovens, de modo
gue possa falar, ser ouvido e discutir os acontecimentos.

Direitos dos jovens nas unidades

E importante manter o adolescente na educacao formal, tendo acesso a
tudo que um estudante da escola publica tem direito, como matricula, merenda
e realizacao de provas, e que ele receba educacao profissional para ser inserido
no mercado de trabalho posteriormente. Muitas vezes, por meio da linguagem
artistica é possivel acessar e criar um vinculo com o adolescente, que se encontra
nas atividades culturais.

O acesso a saude é outro fator essencial para que se garanta todos os direitos
desses jovens, seja por atendimentos de baixa, média ou alta complexidade,
envolvendo o cadastro e atendimento pelo SUS, acesso as vacinacoes, consultas de
saude bucal e casos especificos de suas necessidades, além do acompanhamento
do sofrimento psiquico ligados a propria institucionalizacao.

Em relacdo a seguranca, a equipe deve ser preparada para atender os
adolescentes, contando com planos de contingéncia para eventuais ocorréncias,
sempre conscientes de que os jovens estao na unidade cumprindo uma medida
socioeducativa e tém todos seus direitos preservados.



Capacitacao dos profissionais das unidades

Ainda ha pouca literatura sobre unidades socioeducativas no Brasile ¢ comum
gue os profissionais que chegam nesses locais nunca tenham trabalhado nesse
ramo, sendo essencial que estes passem por uma capacitacao antes de entrarem
contato com os adolescentes. Aléem de fornecer a capacitacao dos profissionais,
oferecer a assisténcia psicoldgica e de saude necessaria a eles, que passam varias
horas por dia no contato com os jovens.

[O profissional] tem que conhecer quem é o adolescente, o
que é a adolescéncia, que € um periodo especial da vida, um
periodo de desenvolvimento pessoal. [..] devem saber como
lidar e essas pessoas tém que ser preparadas. Nos criamos, na
Fundac¢do [Casa] uma escola para a formagdo e capacitagdo
dos funciondrios, nenhum funciondrio que era aprovado em
concurso ia trabalhar numa unidade sem passar por essa
capacitacdo, e a gente acha que isso foi super importante
tambéem para mostrar quem € o adoelscente, que a pessod
que esta Ia dentro ndo € um bandido, que a pessoa que estd
la dentro é alguém que cometeu um ato infracional e que
tem direito ao processo socioeducativo. (Berenice Giannella)

Desafios do sistema de justica juvenil e das unidades
socioeducativas

O funcionamento do sistema socioeducativo na pratica, infelizmente,
esta bastante aguem dos padroes apresentados na secao anterior. O sistema
socioeducativo apresenta superlotacao, com um déficit de 1.925 vagas (Conselho
Nacional do Ministério Publico, 2019) e, no Ceara, 60 adolescentes para cada
profissional da equipe técnica em meio aberto, sendo que as normativas do
SINASE delimitam a proporcao de, no maximo, 20 adolescentes por profissional.
A baixa eficiéncia do sistema pode ser verificada pela alta taxa de reincidéncia
(62%) que, apesar de nao ser ideal como Unica variavel que meca O SUCesso ou
fracasso das unidades, € um dado relevante na elaboracao de politicas publicas.
Esse dado revela, ainda, que o sistema socioeducativo nao foi suficiente para evitar
a entrada desses jovens na prisao, visto que, dos 62% reincidentes, 7% foram no
proprio sistema socioeducativo, 73% no sistema adulto e 20% em ambos.

Ha duas condicdes que causam a superlotacao e a reincidéncia. A primeira
passa pelo aprimoramento do Sistema de Justica Juvenil, visto que as tomadas de
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decisao judicial sao regidas por principios que nao coadunam com a legislacao
vigente (ECA e SINASE). Para tanto, deve-se melhorar ou especializar as avaliagcdes
psicossociais que sao realizadas, podendo auxiliar na formacao dos operadores do
direito a terem mais abertura para reflexdes fora da area do direito, e também na
formacaodostéecnicos. O segundo pontodizrespeitoaoaprimoramento dosistema
em relacao aos programas de execucao das medidas socioeducativas, definindo
0s objetivos como a integracao social do adolescente, que esta relacionado a
interrupcao da pratica dos atos infracionais e que passa pelo conhecimento das
causas da ndo integracao.

Intervencdes eficientes nas unidades

SegundoMarina Bazon,asintervencdesdevem estarembasadasem estudos
cientificos e que estejam relacionadas as causas dos adolescentes se envolverem
em atosinfracionais. Osdocumentos quetratam das unidadessocioeducativasnao
fornecem parametros, ou seja, nao ha uma referéncia especifica, 0 que ocasiona
gue cada unidade e equipe execute o que acredita ser mais eficiente. Assim, as
atividades e intervencodes oferecidas podem ser ou nao pertinentes em relacao as
causas e aos principais fatores associados ao desenvolvimento na pratica de atos
infracionais.

Infelizmente, ainda ha a presenca de praticas correcionais, punitivas e
assistencialistas, que sao herancas do modelo antigo e da doutrina tutelar que
prevaleciam antes do advento do ECA e do SINASE.

Conduta delituosa na adolescéncia e heterogeneidade

Durante a adolescéncia uma maioria comete poucos delitos (comportamento
chamadode delinqguénciacomum), enquanto uma minoria comete muitos delitos
(delinquéncia distintiva ou persistente). Mesmo entre estes Ultimos, a maioria Nnao
continua a cometer crimes na idade adulta.

Ou seja, os adolescentes infratores constituem um grupo heterogéneo, cujos
padrdes de conduta podem estar por tras do ato infracional pelo qual ele esta
sendo processado. Esses padroes de conduta devem ser conhecidos, pois alguns
subgrupos de adolescentes talvez nao precisem ser judicializados, o que esta
relacionado a superlotacao.

Os adolescentes trazidos ao Sistema de Justica Juvenil podem ser muito
diferentes, no plano pessoal e social, especificamente, Nno tocantes as Disposicdes
Pessoais e dos Padroes Adaptativos (personalidade) que desenvolveram e dos
problemas/adversidades que enfrentam no plano das interacdes sociais, no
contexto das instituicdes convencionais. (Fréechette & Le Blanc, 1987)

No entanto, o sistema juvenil brasileiro tende a responder de maneira



igual a adolescentes desiguais, preponderantemente de maneira repressiva
Ou punitiva, com a aplicacao da medida mais severa, que € a internacao. Ha
uma desproporcionalidade da resposta para o padrao de conduta que o jovem
apresenta.

O que avaliar e sobre o que intervir

Nas avaliacdes realizadas no Brasil ocorre grande variagdo nos critérios
e formas de avaliar os adolescentes infratores. Este fato, unido aos diferentes
entendimentos de Juizes e Promotores da Infancia e Juventude, geram diferencas
na forma e no rigor da aplicacao das medidas socioeducativas.

Freguentemente acontece a valorizacao de fatores que empiricamente
Nnao estao associados ao comportamento infracional, enquanto sao ignorados
fatores fortemente ligados a reincidéncia. Na maior parte das vezes, aplicam-
se medidas mais severas do que o0 necessario para o jovem, o que pode nao ter
efeito no comportamento infracional ou até mesmo ser negativo. Por outro lado,
também se estabelecem medidas menos restritivas para delitos menos graves,
mas para adolescentes que revelam padrbes de conduta que necessitariam de
um acompanhamento socioeducativo. Assim, o ideal seria que a intervencao
fosse também adequada ao perfil do adolescente e nao somente ao tipo de delito
cometido.

Principais  fatores preditivos da conduta delituosa na
adolescéncia

Marina Bazon destaca os oito dominios mais relevantes em termos de poder
preditivo da conduta infracional dos adolescentes, por magnitude de importancia:

1. histdrico de condutas antissociais;,
personalidade;

relacao com os pares;

relacdo com a familia;

relacdo com a escola;

relagcao com o trabalho;

tempo livre;
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uso de drogas.



O dominio ‘historico de condutas antissociais” € o unico
dominio que envolve fatores de risco historicos, nGo maleadveis,
que a gente ndo consegue intervir mais. [...] Por exemplo, se
o adolescente tinha problemas de comportamento, se o
adolescente tem passagem pela policia, se ele tem medida
socioeducativa anterior, se ele descumpriu a medida, isso sdo
eventos que a gente ndo modifica. Os fatores nesse dominio
s@o os mais poderosos em relagdo a predicdo, porem os outros
sete dominios reunem varidveis numericamente maiores.
Temos mais fatores nos dominios maledveis, aqueles que sdo
suscetiveis a intervencdo, do que nesse unico dominio que a
gente ndo consegue alterar. (Marina Bazon)






PROGRAMAS DE PREVENCAO A VIOLENCIA EM
AMBITO EDUCACIONAL

Introducgao

Se ha um equipamento No qual os jovens e adolescentes passam a maior
parte do seu dia (obviamente, se nao tiverem evadido do sistema escolar). Isto
faz da escola um l6cus privilegiado para acompanhamento dos jovens e para
a execucao de intervencdes que previnam o envolvimento com a violéncia. No
webinario do LEPES de 24/05/2021, contamos com a participacdo de Luciane
Tognetta, falando da experiéncia em programas de combate ao Bullying no Brasil
e de Lilian Gondim, tratando da experiéncia cearense de expansao dos circulos
restaurativos nas escolas do Ceara. Dos exemplos de intervencdes em ambito
escolar, mas ainda com seus impactos pouco estudados em larga escala.

Circulos Restaurativos

Trabalhar com publico, seja ele infantil ou juvenil, na
adolescéncia em si, e um desafio. A pessoa estd em constru¢do
ainda, de seu sistema cognitivo, seu desenvolvimento e, claro,
vém todas as questées conflituosas, tanto a sua existéncia
quanto a existéncia com o outro. (Lilian Gondim)

Nos ultimos anos, o Ceara vem difundindo a pratica de mediacao de conflitos
e 0s circulos restaurativos. Com isso, tem sido possivel compreender os casos
de indisciplina dos alunos e como melhorar a comunicagcao com as criancas e
adolescentes. A escuta e o dialogo sao os pilares sobre os quais estas abordagens
trabalham, seja no ambito da mediacao, da comunicacao nao-violenta, ou da
justica restaurativa. A comunicacao nao-violenta tem dois pilares: como a pessoa
se expressa para 0 outro e como a pessoa acolhe o que o outro expressa. Trabalha
com a fala tranquila e com o acolhimento da pessoa. Consegue, desta forma,
realizar uma abordagem observatoria, ou seja, compreendendo o que aconteceu,
as pessoas envolvidas e as sensacdes desencadeadas.

O trabalho de expansao desta pratica no Ceara é feito por meio de formacodes
e oficinas de modo a se criar uma cultura diferente no ambiente escolar.



N&o é uma questdo que seja no vertical, e sim no horizontal.
Nd&o e sobre as instituicées, mas sim com as instituicoes. E isso
o governo do estado e a vice-coordenadoria tém esse olhar
que realmente faz com que aconteca a politica publica em
relacdo aos meétodos consensuais, em relagcdo As pessoas
conversarem e dialogarem sobre isso. (Lilian Gondim)

A mediacao necessita da presenca de um terceiro que auxiliara as partes em
busca do consenso, mas o mediador nao traz conselhos ou decisdes. Ele usa das
técnicas apropriadas de escuta para gque as pessoas realizem uma negociacao
observada. J& os circulos sao mais aprofundados no sentido em que eles buscam
0s sentimentos que originaram o conflito e questionam qual a origem daqueles
sentimentos, como condi¢cao para se compreender a situagcao ocorrida.

No dambito escolar, a gente vé realmente crian¢cas e
adolescentes g procura de se comunicar. Serd que eles estdo
sendo escutados? Serd que a gente tem uma comunica¢cdo
frente a eles? Sera que a familia ja os ignorou, que a familia
estg dando apoio? Serd que a escola tem um contato, uma
comunicagdo facil com eles? Entdo isso faz com que aquelas
relagées vdo se distanciando. Na matemdtica, a menor
distdncia do ponto A o ponto B € uma reta. Nas pessoas,
€ a comunicacgado. [...] Se eu dialogo e a pessoa me escuta e
eu faco compreender o que estou dizendo, eu tenho uma
aproximacgao. (Lilian Gondim)

Um dos desafios dos circulos € a sensibilizacao dos professores. Para
abranger mais professores e para ampliar a compreensao que eles possuem sobre
este momento, é preciso o envolvimento da Secretaria Municipal de Educacao,
conhecendo e apoiando a iniciativa, mas também dos gestores escolares, o que
facilita a abertura dos professores para a proposta. Em diversas capacitacoes
realizadas nasescolasdo Ceard, os professores estavam bastante abertos a proposta
de adocao de praticas de mediacao nas suas escolas.

Embora nao haja avaliacdes de impacto dos circulos restaurativos nas escolas,
0s relatos das experiéncias ocorridas até o momento apontam para reducao da
violéncia na escola, melhoria na comunicacao dos (e com os) alunos.Aléem disso,
a metodologia auxilia o jovem a se escutar e a aprender, compreendendo que
ha pessoas que podem ajuda-lo. O aluno que passa por processos de mediacao



passa a ter um melhor rendimento escolar, maior capacidade de didlogo e de
argumentacao nas participacdes em sala de aula. Também ha percepcao de
aumento da cooperacao na escola e maior facilidade na resolucao de conflitos.

Box - Violéncia e o Papel da Escola

Na sociedade, as regras estdo postas, os problemas e
as solugdes para os problemas estdo definidos por lei.
Mas a escola, ainda que tenha a definicGo de quais sGo
as regras que ela tem e quais sdo as possibilidades que
ela tem de resolu¢cdo desses problemas, a escola € um
lugar de formagdo. Entdo a escola precisa olhar para os
problemas que ela vive na sociedade, porque ela recebera
meninos e meninas que nhdo mudardo quando pisarem na
escola. Serdo meninos e meninas que trardo todas as suas
angustias, as suas preocupacdes, as suas tristezas, os seus
desafios, as suas poucas aprendizagens assertivas e todos
0s seus problemas vivenciados em casa e fora de casa.
(Luciene Tognetta)

Em termos de atendimento da Educacao Basica, foram registrados em 2020
32.780 casos de violéncia e exploracao sexual de meninos e meninas menores
de 19 anos, com maior prevaléncia entre adolescentes do sexo feminino (85,5%)
e negras (56,5%) (Dados da Fundacao ABRINQ, 2021).

Dados do Datasus de 2017 apontam gue das 307.367 vitimas de violéncia no
Brasil, 126.230 foram criancas e adolescentes (41%). Em 2018, o Disque 100 (canal
de denuncias do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos)
registrou 152.178 tipos de violacdes contra esse publico no pais.

Esse quadro provavelmente se agravou com a pandemia de COVID-19. Houve
aumento no registro de denuncias de violéncia contra a mulher e de casos de
feminicidio e as criancas e adolescentes também tem sido vitimas frequentes.
Por exemplo, em 27 de outubro de 2020, a Folha de Sao Paulo noticiou que
ocorreram (e foram notificados) cerca de 5.000 casos de violéncia doméstica
contra criancas durante a pandemia, somente na capital paulista.




Os desafios colocados para a escola

Diante deste quadro de violéncia, agravado pela pandemia, o desafio que se
coloca para a escola € enorme. Luciene Tognetta aponta a importancia do papel
da escola.

‘A nossa fung¢do na escola é dupla: alem de sermos humanos
que humanizam, Nos SOMos responsdveis por proteger essas
criangas e por ensind-las canais em que elas possam se sentir
protegidas e por ensind-las, também, a se proteger. Sem a
escola, essas criang¢as ficam negligenciadas a propria sorte. A
escola e o espaco em que elas terdo a possibilidade de terem
0s seus medos, as suas tristezas, as suas angustias diminuidas,
tratadas e que possam expressa-las. [..] A primeira licdo é
essa: g escola e lugar de bem-estar, de protecdo as criangas.”
(Luciene Tognetta)

Ela também aponta os desafios de acolhimento da escola neste contexto, a
centralidade da formacao dos professores:

‘A segunda licdo € a seguinte: essa escola vai ter que saber
acolher. [...] Essas criangas precisam de mais de uma semana
de acolhida, precisardo de espagos garantidos dentro da
escola para discutir os seus problemas, para resolver os seus
problemas, para essa aprendizagem da autonomia que
o Paulo Freire tanto dizia, que na verdade € um fim, mas é
tambem um meio. Ou seja, ndo dad para pensar que a apostila
de competéncia socioemocional forma crian¢as ou ajuda
Nossas criangas a vencer os problemas que elas terdo levando
para a escola. Ndo da para pensar que 5 minutos apenas
de meditag¢do fardo com que as criangcas modifiquem seus
comportamentos, mas serd preciso, de fato, pensar, mais do
que nunca, na formag¢do de professores que entendam que,
quando ele esta dando uma aula de matemadtica, ele precisa,
necessariamente, provocar os seus alunos a enxergarem a
necessidade daquele conteudo. (Luciene Tognetta)

Luciene Tognetta, por fim, indica que tipo de acao € mais eficaz para combater



0s problemas de violéncia nas escolas:

Uma das formas mais eficazes para combater os problemas
de convivéncia nas escolas, que estdo relacionados as questbes
do sofrimento emocional, de bullying, cyberbullying, violéncia
domeéstica, das manifestagdes provocadas por todos esses
problemas, € o trabalho com o protagonismo infanto-juvenil.
O que é o protagonismo infanto-juvenil? SGo os sistemas de
apoio organizados nas escolas em que meninos e meninas,
alunos e alunas, sdo formados para agir.” (Luciene Tognetta)

Luciene conclui apontando a necessidade de um trabalho integrado da
escola com outros organismos da sociedade:

‘Ajudado a formaressa rede [de protecdo]significa ter ajudado
que a escola conhegca quem € a promotoria, que a promotoria
conheca qual é o trabalho da escola, que o Conselho Tutelar
conhe¢a como a escola trabalha, que a escola conheca
como o Conselho Tutelar trabalha. Ou seja, para que, juntos,
Se possa pensar nos problemas, porque sendo a gente acaba
mandando para o Conselho Tutelar ou para a promotoria
publica, problemas que sGo de ordem da intimidade, ou sejq,
que eu poderia resolver na escola, que eu poderia trabalhar
com essas criangas ha escola e ndo criminaliza-las.” (Luciene
Tognetta)



CONCLUSAO

A realizacao dos webinarios do LEPES ao longo do més de maio de 2021
contribuiu para trazer ao publico em geral amplo diversos aspectos importantes
relacionados a violéncia e a criminalidade. As tematicas escolhidas procuraram
focar em aspectos relacionados a criancas, adolescentes e jovens, o publico sobre
o qual incorre boa parte da violéncia em nossa sociedade.

Deste modo, foi feito um diagnostico do crescimento das faccdes e de como
elas acabam sendo um polo atrator para jovens e adolescentes. Também foram
apresentadas estratégias de prevencao deste envolvimento dos jovens com o
mundo do crime. Embora ja haja algumas iniciativas desta natureza no Brasil, fica
claro que é necessaria uma ampliacao das pesquisas académicas e da avaliacao de
intervencdes com metodos mais robustos que permita dar aos gestores publicos
Mais instrumentos para prevenir o envolvimento dos jovens com as faccoes
criminosas.

Também foram discutidas iniciativas em ambito estadual no Ceara e em
Sao Paulo para contribuir na prevencao dos homicidios na adolescéncia. Tais
experiéncias, seus éxitos e desafios podem servir de inspiracao para que outras
unidadesdafederacao levem a caboiniciativas que busquem congregar diferentes
grupos da sociedade em torno do objetivo de reduzir as mortes violentas de
adolescentes e jovens no Brasil.

A escola nao poderia ficar de fora deste policy paper por ser um locus
privilegiado de intervencao, por ter acesso a juventude que tem maior risco de
envolvimento com a criminalidade no futuro. A reflexao feita durante os webinarios
deixa claro que, apesar de algumas iniciativas interessantes no Brasil de combate
ao bullying em ambiente escolar, ainda carecemos de programas estruturados
de larga escala que possam ser encampados pelas escolas. Estamos percorrendo
esta estrada, mas talvez a passos mais lentos do que a urgéncia do problema da
violéncia e da criminalidade exigiriam.

Por fim, destacamos o papel do sistema socioeducativo, esquecido por boa
parte da sociedade, mas que também pode ser um instrumento importante de
reinsercao dos jovens em uma trajetoria de vida afastada do mundo do crime. No
entanto, estamos muito longe do que deveria ser 0 atendimento mais adequado
nas unidades de socioeducacao. Olhar com mais atencao o sistema de justica
juvenil e o sistema socioeducativo, com dados e pesquisas cientificas, pode
contribuir em mais uma frente para reducao dos alarmantes indices de violéncia
e criminalidade que temos presenciado no Brasil pelo menos nos ultimos 30 anos.
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